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ANALISIS DEL PEF 2025 (> sorses

Panorama General

El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025 se presenta en un contexto economico
complejo, buscando equilibrar las necesidades de crecimiento, estabilidad fiscal y
bienestar social. El PEF 2025 tiene como principios rectores la austeridad, la eficacia y la
transparencia en el uso de los recursos publicos, reflejando el compromiso del gobierno
con la optimizacion del gasto y la justicia social, y buscando priorizar areas clave como
la infraestructura y los Programas para el Bienestar, con el objetivo de cubrir un déficit
presupuestario heredado y fortalecer el crecimiento econ6mico inmediato, garantizando

los derechos constitucionales de la poblacion a largo plazo.



ANALISIS DEL PEF 2025 (> sorses

PANORAMA GENERAL Experiencias que nos hacen mas fuertes

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) representa el gasto federal destinado a garantizar el funcionamiento de
la Federacion y sus delegaciones en los estados. Este presupuesto no se transfiere directamente a los gobiernos estatales y
municipales, excepto en los casos especificos del Ramo 28 (Participaciones Federales) y el Ramo 33 (Aportaciones
Federales), que constituyen las unicas fuentes de recursos federales que llegan a estas entidades.

Aunque el gasto federal en el territorio tiene un impacto significativo, este no se distribuye de manera uniforme entre los estados.
Algunas entidades enfrentan limitaciones debido a que las delegaciones federales en su territorio operan con recursos
restringidos, 1o que reduce la presencia e influencia de estos fondos. Esta desigualdad también se refleja en la inversién
federal destinada a infraestructura publica, como carreteras, hospitales y escuelas, siendo en muchos casos, la presencia de
estados que reciben poca o nula inversion en estos rubros, lo que contribuye a deficiencias en el desarrollo y mantenimiento de
infraestructura basica.

Por lo tanto, aunque el PEF es fundamental para el funcionamiento general de la administracién publica federal, su impacto
directo en los estados y municipios varia ampliamente, lo que evidencia la necesidad de un andlisis critico sobre la

distribucién y el aprovechamiento de estos recursos en el ambito local.
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En términos estratégicos, el presupuesto puede ser enfocado en los siguientes objetivos:

1. Fortalecer la infraestructura publica para promover el crecimiento regional y el
empleo.

2. Priorizar programas sociales dirigidos a los sectores mas vulnerables, con un enfoque
especial en educacion, salud y pensiones.

3. Asegurar la estabilidad macroeconémica, mediante la disciplina fiscal y un enfoque
en el gasto eficiente.

NOTA TECNICA: El ajuste por inflacién denotado en las cifras reales expuestas a lo largo del presente analisis, se

realiza utilizando proyecciones del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) y refleja el impacto del aumento

de precios sobre el presupuesto, permitiendo una comparacion justa entre distintos ejercicios fiscales.
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El Paquete Economico 2025 establece un marco centrado en la sostenibilidad
econdmica y la justicia social, con una proyeccion de crecimiento del 2% al 3% del
PIB. Este avance se estima sea producto de una alza en el dinamismo del consumo

privado, la relocalizacion de empresas y un entorno macroeconomico favorable.

No obstante, algunos organismos internacionales como el FMI y el Banco Mundial
prevén cifras mas conservadoras, entre 1.2% y 1.5%. Se proyecta una inflacion
de 3.5% para 2025, alineada con las metas del Banco de México, y un tipo de
cambio promedio de 18.7 pesos por ddlar, reflejando con estos datos una actividad

econodmica reducida econOmica en el pais.
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Consultoras expertas como Integralia, destacan entre sus reportes algunos otros riesgos de consideracion importante.
Entre ellos se destacan la pausa a proyectos de inversion en sectores clave como el energético y de telecomunicaciones,
entre otros, como resultado de la incertidumbre generada por las reformas constitucionales aprobadas y el impasse por la
ejecucion de sus leyes secundarias correspondientes; también se comenta el riesgo de la degradacidon creciente de la
capacidad operativa y de planeacion de los gobiernos locales para atender de forma eficaz problemas y necesidades locales
(i.e. infraestructura y servicios basicos), como resultado de problemas como corrupcion, escasez de recursos publicos, la falta de
personal calificado y una creciente centralizacion del poder que los desincentiva de asumir esa responsabilidad. Como ultimo, se

advierte a su vez de un riesgo de degradacion crediticia ante la mirada internacional durante el afio entrante.

Todos estos constituyen perspectivas importantes para atender en un enfoque preventivo desde las facultades de la
federacion, pero también desde los gobiernos municipales, quienes, en un entorno cada vez mas complejo, encuentran un reto

integral para el crecimiento sostenible y el bienestar comun de sus ciudades.



Gasto Neto Total

Para el ejercicio fiscal de 2025, el Gasto Neto Total
proyectado es de 9 billones 302 mil 15.8
millones de pesos, lo que representa un
aumento nominal de 235 mil 970 millones de
pesos (Mmp) respecto al presupuesto aprobado
para 2024.

No obstante, este aumento nominal debe
analizarse en términos de poder adquisitivo real,
ya que el crecimiento econdmico en términos
reales presentara una disminucion del 1.6%
respecto al ano anterior, dados los ajustes en

distintas areas.
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PEF aprobado 2024 vs PEF aprobado 2025

(billones de pesos)

$9.066

PEF 2024

$9.302

PEF 2025
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Gasto Programable: Representa el 70.2% del total,

Proporciones del Gasto Programable y No
Programable

con casi 6 billones 527 mil 631.3 mdp, mostrando
una reduccion real del -3.6% respecto al PEF 2024,
Este gasto cumple entre sus funciones principales
el financiamiento de programas sociales y pago de
ndmina e insumos para las oficinas federales.

Gasto No Programable: Abarca el 29.8%,
equivalente a 2 billones 774 mil 384.5 mdp, con un

aumento real del 3.5% respecto a 2024. Este gasto

plantea su uso hacia el pago de la deuda publica y
las participaciones a entidades y municipios Ramo

28y 33.

» Gasto Programable » Gastro No Programable

9
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Instituciones que reciben menos recursos este 2025

* El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025 refleja cambios significativos en la
distribucidon de recursos entre diversas instituciones y sectores del gobierno.

* En la clasificacion administrativa, se observa que los Ramos Administrativos son los responsables
de la disminucion en el Gasto Programable ya que el monto aprobado para 2025 es menor al de
2024 por 44,404.3 millones de pesos, lo que representa una reduccion real del 6.0% en los
mismos. Entre los ramos con mayores recortes presupuestales se encuentran el 07 “Defensa
Nacional”, el 36 “Seguridad y Proteccion Ciudadana” y el 12 “Salud”. Esta situacion se deriva como
una reasignacion de los recursos contrastada con la propuesta inicial del PPEF 2025 presentada en
el pasado mes de noviembre, en la que se propicid la reduccion del gasto en los Ramos

administrativos para generar un incremento en los programas sociales y pensiones.
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Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2024 - 2025 En el PEF 2025, todos los poderes
(Millones de pesos] y entes autonomos han
—— enfrentado recortes significativos.
Varnacion .

Concepto PEF 2024 PEE 2025 Particularmente, el Poder
LG T LB CLITVAN Judicial se encuentra ante el
Gasto Neto Tofal 9,066,045.8 9,302,0158  235970.0 1.6 desaffo de operar con recursos
reducidos, lo que podria generar
Gaslo Programable 6,495211.9 6,527 631.3 32,419.3 -3.6 un subejercicio importante

Foderes y Enles Aulonomos 169.925.5 154.110.8 -15,814.7 -13.0 durante este afio y el proximo.
Poder Legislativo 16,760.6 17,529.1 748.4 0.3 Este ~escenario suglere una
| Poder Judicial 78,327 3 70,983.4 7,343 7 13 | estrategia orientada a equilibrar
_ _ el gasto publico, apostando a que
Instituto Nacional Bectoral 32,7670 27,0001 -5,7&67.0 -21.0 estos ajustes presupuestales se
Comision Nacional de los Derechos Humanos L7221 1.722.4 0.2 -4.1 traduzcan en un menor ejercicio
Comision Federal de Competencia Econdmica &87.9 199.9 -488.0 =721 de recursos por parte de estos
Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,680.0 500.0 11800 715 p_(t’der?§- Sirtl E?}bargo» 1 e:ta
, , . - situacion ambién plantea
| |HETI|'U|'C|.[‘4EIEIDHI]| de Transparencia, Acceso a la Informacion y 1.097.4 5000 597 4 543 interrogantes sobre su capacidad
Fiscalio General de la Republica 19.333.4 20,126.0 7924 0.1 para mantener su
Informacién Nacional Estadisica y Geogréfica 14,2453 12,245.3 20000  -17.5  funcionamiento al 100% 'y
Tribunal Federal de Jusiicia Adminiskraiva 3,304.5 3,304.5 0.0 .4y Cumplir con  las demandas

crecientes de la ciudadania.
Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas Ifigenia Martinez y Herndndez 11
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Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas Ifigenia Martinez y Herndndez

Concepto PEF 2024 PEF 2025 raracion

Absoluta Real (5%)
Ramos Adminisiralivos 2,203,622.5 2,159.218.2 -44.,404.3 -4.0
Oficina de ko Presidencia de la Replblica F24.1 823.5 -100.46 -14.5
Gobermacion 10.848.8 91779 -1.690.% -19.0
Relaciones Extenores 9.994.5 ¥.294.2 -700.3 -10.8

} =0 10 283208 LAY N =188 1 -9

| Defensa Nacional 259.4338 158,287.8 =101, 144.1 -4].Z-|
Agncultura y Desarmrollo Rural 74.109.6 745152 405.6 3.6
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 85,688.3 147.511.5 61,8232 &5 1
Economia 3.940.4 3,333.9 -427.0 -14.4
Educacion Piblica 439.017.%9 4465,871.% 24,853.% 1.8
salud 96,990.0 &6, 6932 -30,294.8 -34.0
MATING 71,6882 45,8687 5,799, 5 2.1
Trabajo v Prevision Social 28.803.2 27.830.2 JI2R 6.7
Desamolo Agrano, Temtonal vy Urtbano 12.880.3 38,048.0 25,1467 .8 183.3
Medio Ambiente y Kecursos Naturales 70.245.5 44 370.5 =25,875.0 -37.4

12
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Concepto PEF 2024 PEF 2025 raracion
Absoluta Real (5%)
Energic 147.734.2 138,307.4 -29.428.9 -20.9
Bienestar 543,933.0 o7%.883.9 35,990.9 2.3
Tursmo 1.973.7 1,774.9 -198.8 =13.7
Anticorrupcion v Buen Gobiemo [Funcion PUblica) 1.636.4 1,499.0 62.4 0.4
Tribunales Agrurbs 959.0 a8%1.8 -&7.2 -10.8
Segurndad y Proteccion Ciudadana 105,838.8 70,422 2 =35, 4164 =362
LonsepEend Jundica del gecurvo Federal 164.5 1 4% & =14.% =48
ﬁ:;zﬂde d”;”gi';":gge:i;i;g%? & Innovaciun 2/ (Conssjo 33,170.7 33,295.9 125.2 37
Comision Regulodora de Energia 785.5 199.9 -B85.7 329
Comision Hacional de Hidrocarburos 247 .4 173.3 -f4.3 -32.9
Enfidades no Sectonzadas 137, 996.6 173.656.4 35,45%.8 2.7
Cultura 16,754.9 15,081.5 -1,4673.4 -13.7
Mujeres 0.0 20935 2.093.5 na.
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones 0.0 3.010.2 3,010.2 na.

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas Ifigenia Martinez y Herndndez
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Ranking de dependencias con mayores recortes presupuestales

Posicion

10

Organismo/5Secretaria
Secretaria de la Defensa Nacional (S5edena)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Maturales (Semarnat)

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC)

secretaria de Salud

Comision Reguladora de Energia (CRE)
Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH)
Secretaria de Energia (Sener)

Secretaria de Cultura

Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI)

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(Inegi)

Presupuesto Propuesto

2025 (millones de pesos)
151,995

44,271

70422

66,693
200

173
138,307
12,081

994

12,245
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Reduccion
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Real (%)
Experiencias que nos hacen mas fuertes

43.68%

39.4%
36.2%

34.0%
32.9%
32.9%
31.3%
30.8%

18.1%

17.5%
14
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Experiencias que nos hacen mas fuertes

Por otra parte, el documento del PEF 2025 denota a su vez una serie de rubros e instituciones ganadoras en
cuanto a la alza importante de asignaciones presupuestales.

Sobresalen los incrementos en los montos asignados a las Entidades de Control Presupuestario Directo
(IMSS, IMSS-BInestar e ISSSTE). En 2025, estas entidades contaran con 173,246.1 mdp mas que en 2024, lo
que equivale a un aumento real del 5.0%. En términos absolutos, el IMSS registra el mayor incremento, ya
que su presupuesto sera 123,459.7 millones de pesos superior al del afio anterior. A esto, se suman
ganadores en ramos como Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, asi como Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

No obstante, los recortes presupuestales de critica en el ramos como el de la salud que contrastan a los
incrementos de las instituciones antes mencionadas, cobran reducciones en el gasto asignado para
organismos publicos descentralizados, como el Hospital Benito Juarez, el Hospital General de México

“Dr. Eduardo Liceaga”, los hospitales regionales de alta especialidad, entre otros.



Ranking de dependencias con mayores incrementos presupuestales

Institucion

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Entidades no Sectorizadas

|555TE (Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado)

Comision Federal de Electnicidad (Consolidado)
IM55S (Instituto Mexicano del Seguro Social)
Instituto Macional Electoral (INE)

Bienestar

Educacion Pablica

Monto (millones de

pesos)
38,048
140,799
174,623

525,615

545,472
1,469,410
40,476
579,884

450,888

Variacion porcentual
(VAR%)

183.3%
72.0%
21.0%

6.0%

6.0%
4.7%
2.8%
2.3%

1.6%
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Programas Sociales prioritarios
 El PEF 2025 propone un total de 835,535 millones de pesos

destinados a 18 programas sociales prioritarios, lo que refleja

un enfoque significativo en la intencion de un fortalecimiento del

bienestar social.

* A continuacion, se detallan los montos asignados a cada programa:



Programas con mayores asignaciones presupuestales

Programa
Pension para Adultos Mayores
Pensidn para Personas con Discapacidad
Programas de Becas Benito Juarez
- Beca Universal de Educacién Basica Rita Cetina
- Jovenes Escribiendo el Futuro
- Beca Universal de Educacion Media Superior Benito Juarez
La Escuela es Nuestra
Jovenes Construyendo el Futuro
Minas y Ninos
Sembrando Vida
Fertilizantes
Produccion para el Bienestar
Precios de Garantia
Pecca
Programa de Vivienda Social
Apoyo a Mujeres de 60 a 64 afos
Bienestar Casa por Casa

Preparatorias y Universidades para el Bienestar

PEF 2025 (millones de pesos)
483 A27.6
28,9614
131,926.5
78,840.7
12,163.5
409224
25,000.0
24 205.0
3,185.0
39 100.0
17,500.0
16,300.0
12,500.0
1,600.0
32,000.0
15,000.0
2,000.0

3,000.0

ciud?c{es
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Experiencias que nos hacen mas fuertes

Los programas sociales insignia del
Gobierno Federal experimentaron
incrementos significativos, consolidando
su caracter predominantemente
asistencialista. Estos programas ahora
concentran el 72% del gasto
programable, reflejando una estrategia
presupuestal enfocada en la transferencia
directa de recursos para atender
necesidades inmediatas. Sin embargo, esta
composicion plantea desafios importantes
para equilibrar el gasto publico con
inversiones para el desarrollo productivo
que impulsen un crecimiento sostenible y
una verdadera movilidad social entre la
poblacion

18
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Proyectos Prioritarios de Inversion

* El Paquete Econdmico también asigna recursos significativos
a diversos proyectos prioritarios de inversion en
infraestructura. A continuacion, se presenta la distribucion

de recursos para estas estrategias de inversion:



Proyectos de Inversion con mayores asignaciones presupuestales

Proyecto Prioritario
Tren Maya

Tren México-Querétaro
Tren Interoceanico
Tren AlFA-Pachuca

Proyectos para construir y conservar obras hidraulicas de CONAGUA

r\ ciudades
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Experiencias que nos hacen mas fuertes

PEF 2025 (millones de pesos)

40,000
30,000
23,000
23,000

20,000

20
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Panorama General

* El Gasto Federalizado constituye una de las principales fuentes de ingresos para los gobiernos locales en
México, al proporcionar recursos que no solo fortalecen su capacidad operativa, sino que también permiten
financiar proyectos estratégicos, garantizar la prestacion de servicios publicos esenciales y atender las crecientes
demandas sociales y de infraestructura en sus comunidades.

* En este contexto, el Presupuesto de Egresos de la 2025 plantea una asignacion de 2.633 billones de pesos para
el Gasto Federalizado, lo que representa una disminucion del 1.2% en términos reales en comparacion con el

presupuesto aprobado en 2024.
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Panorama General

« La importancia del Gasto Federalizado radica en su composicion, que se estructura
principalmente en torno a las Participaciones Federales (Ramo 28) y las Aportaciones
Federales (Ramo 33).

* Estos recursos son esenciales para la sostenibilidad financiera de los municipios, ya que las
Participaciones se caracterizan por su flexibilidad, permitiendo a los gobiernos locales
destinar estos fondos a necesidades prioritarias de manera auténoma, mientras que las
Aportaciones estan etiquetadas para fines especificos, como la educacién, la salud y la

infraestructura social basica.
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Panorama General

* En el PEF 2025, la disminucion del gasto federalizado se atribuye a recortes en componentes clave
como el Ramo 33, los convenios de descentralizacion y los recursos para salud publica. Estos
ajustes generan preocupaciones significativas, ya que impactan de manera directa la capacidad de los
municipios para cubrir sus responsabilidades mas apremiantes y avanzar en la reduccion de brechas
sociales y economicas en sus territorios. Ademas, estas disminuciones pueden agudizar los retos
historicos que enfrentan los gobiernos locales, como la insuficiencia de recursos para invertir en
infraestructura, vivienda y la prestacion de servicios basicos. Todas estas y para la implementacion de

politicas publicas orientadas al bienestar de la ciudadania.
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Gasto Federalizado

* Para el gjercicio fiscal 2025, se proyecta que el Gasto Federalizado alcance un monto de
2 billones 633 mil 281.4 millones de pesos (mdp), lo que representa el 28.3% del
Gasto Neto Total.

* Este ultimo, ascendido a 9 billones 302 mil 015.8 mdp, pone a la cifra del gasto
federalizado en perspectiva en la proporcion de poco mas de una cuarta parte del
presupuesto total del pais, el cual se vera destinado a transferencias hacia las entidades
federativas y municipios como un porcentaje que refleja tanto la importancia de estos
recursos para el funcionamiento de los gobiernos locales como su relativa proporcion

dentro del presupuesto general.



Gasto Federalizado

El porcentaje estimado del 28.3% también
pone en perspectiva la dependencia que los
gobiernos locales tienen de las
transferencias federales, dado que estas
representan un compromiso significativo en
su capacidad presupuestaria, lo que ha
elevado criticas en algunos medios expertos en
torno al poco Espacio fiscal que tienen los

estados y municipios.

(‘\ ciudades
o PO

Experiencias que nos hacen mas fuertes

Gasto Neto Total
(9,302,015.8)

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas Ifigenia

Martinez y Herndndez
26
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Desglose del Gasto Federalizado propuesto en el PEF
2025 y su comparativa con el PEF 2024 n

Variacion .
Experiencias que nos hacen mas fuertes
PEF 2024 PEF 2025 MNominal
(Millones de (Millones de (Millones de Variacion
Concepto pesos) pesos) pesos) Real (%)
Gasto Federalizado 2 556,838.5 26332814 76,442.9 -1.2
Participaciones 1,262,789.1 1,340.210.9 77.421.8 1.8
Federales (Ramo 28)
Aportaciones 984 484.5 979951.8 -4 532.7 -4.75
Federales (Ramo 33)
Gasto Federalizado en 9 646.2 13,690.2 4 044.0 36.1
el Ramo 23
Convenios de 131,554.5 131,914.3 360.3 -3.8
Descentralizacion
Salud Publica 85,8457 85,8457 0.0 -4.1
Recaudacion Federal 4 564,924.0 4 892 179.6 327.255.6 2.8

Participable

o

27
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RAMO 28
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Participaciones a Entidades Federativas y Municipios (Ramo 28)

n mdas fuertes

« El Ramo 28, que agrupa las Participaciones Federales a las Entidades
Federativas y Municipios, representa un componente esencial del Gasto
Federalizado y uno de los pilares fundamentales de las finanzas locales.

* Para el ejercicio 2025, se proyecta que los recursos asignados a este ramo asciendan a
1 billon 340 mil 210.9 millones de pesos (mdp), lo que refleja un incremento
nominal de 77 mil 421.8 mdp respecto al presupuesto aprobado en 2024.

* Este crecimiento equivale a un avance real de 1.8%, una cifra que, si bien positiva,
resulta limitada frente a las crecientes demandas presupuestales de los gobiernos
municipales y a los incrementos inflacionarios que no permiten ser eficientes con el

recursSo.



Desglose de Fondos del Ramo 28 Participaciones

Federales y su comparativa con el PEF 2024

Concepto

Ramo 28
Participaciones

Federales

Fondo General de

Participaciones

Fondo de Fomento

Municipal

Fondo de
Compensacion del
ISAN

Otros conceptos

participables

PEF 2024

(Millones de

pesos)

1,262,759.1

a14,770.7

45,648.2

3,360.3

298, 0038.9

PEF 2025

{Millones de

pesos)

1,340,210.%

930,334.4

45,921.8

3,227.0

3074271

Variacién Nominal

(Millones de pesos)

f7A421.8

65,563.7

32726

167.3

8418.2

Variacion

Real (%)

1.8

2.8

2.8

0.7

-1.4
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Descripcion General

*» Fondo General de Participaciones: es el principal componente del Ramo

28, representando mas del 70% de las participaciones federales. Para
2025, se estima que alcance 980,334.4 mdp, lo que representa un
incremento nominal de 65,563.7 mdp y un avance real del 2.8%.

¢ Este fondo es fundamental para dotar de liquidez a los gobiernos locales,
ya que los recursos asignados son de libre disposicion, permitiendo a los

municipios y estados utilizarlos en funcion de sus necesidades prioritarias.
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¢+ Fondo de Fomento Municipal: Con una proyeccion de 48,921.8 mdp

para 2025, este fondo también experimenta un incremento del 2.8%
en términos reales. Su objetivo principal es apoyar a los municipios en
el fortalecimiento de sus <capacidades presupuestarias,
especialmente en términos de prestacion de servicios basicos.

¢ Fondo de Compensacién del ISAN: Este fondo, aunque de menor escala,

es importante para compensar la recaudacion del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos (ISAN). Para 2025, se espera un incremento

minimo del 0.7% en términos reales, alcanzando 3,527.6 mdp.
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Reflexiones en torno a las asignaciones en el Ramo 28

1.

Incrementos moderados frente a crecientes necesidades locales: Aunque los incrementos nominales en

los principales fondos del Ramo 28 parecen positivos, el avance real del 1.8% para el total de las
participaciones es limitado, especialmente considerando el contexto inflacionario, el aumento de
la poblacion que requiere mas servicios y las mayores responsabilidades que enfrentan los
gobiernos locales en areas como seguridad, infraestructura y servicios publicos.

Dependencia de recursos participables: La composicion del Ramo 28 muestra una fuerte dependencia

de los ingresos tributarios federales, lo que deja a los gobiernos locales vulnerables ante
fluctuaciones en la recaudacion federal. La disminucion en los "otros conceptos participables” podria

generar incertidumbre financiera en algunos estados y municipios.
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Reflexiones en torno a las asignaciones en el Ramo 28

3. Desigualdad en la distribucidn de los recursos: Aunque el Fondo General de Participaciones y el Fondo

de Fomento Municipal crecen al mismo ritmo, es necesario analizar como se distribuyen estos
recursos entre los municipios, ya que los criterios de asignacion suelen beneficiar a los mas grandes y
marginar a los mas pequeifios y menos desarrollados.

4. Oportunidades para la modernizacion de la gestion local: El incremento en los fondos deberia ser

aprovechado por los gobiernos locales para fortalecer su recaudacion propia y reducir su
dependencia de los recursos federales. La libre disposicién de las participaciones puede ser una ventaja
si se utilizan de manera estratégica para inversiones productivas y no solo para gasto corriente.

5. Riesgos de sostenibilidad financiera: La moderacion en el crecimiento de las participaciones plantea

riesgos a mediano plazo, especialmente si los municipios no fortalecen su autonomia fiscal y se

enfrentan a presiones adicionales por las demandas ciudadanas.
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RAMO 33
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Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (Ramo 33)

 El Ramo 33, que comprende las Aportaciones Federales para las Entidades
Federativas y Municipios, es un pilar del financiamiento destinado a garantizar
el acceso equitativo a servicios basicos y al fortalecimiento de capacidades
institucionales en los gobiernos municipales.

* Para 2025, el PEF proyecta asignaciones por 979,951 millones de pesos
(mdp), lo que implica una disminucion nominal de 5 mil 383.2 mdp y una
significativa contraccion del 4.6% en términos reales respecto al presupuesto

aprobado en 2024.



Desglose de Fondos del Ramo 33 Aportaciones Federales y su

comparativa con el PEF 2024

Concepto

Ramo 33 Aportaciones
Federales

MNomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE)

Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA)

Infraestructura Social (FAIS)

Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUNDF)

Aportaciones Multiples
(FAM)

Educacion Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA)

Seguridad Puablica (FASP)

Fortalecimiento de las
Entidades Federativas
(FAFEF)

PEF 2024

(Millones de

pesos)

954 45845

496,792.7

135,589.4

115,465.2

116,967.0

37,158.5

9,391.8

59,2109

63,908.9

PEF 2025

iMillones de

pesos)

979951.8

521,406.5

81,220.5

123,742.8

125,352.3

308223

10,351.3

9,565.5

63,490.5

Variacion Nominal
[(Millones de
pesos)

-4 532.7

24 613.8

-54,3689.0

8.277.6

8,385.3

2,663.9

959.5

354.6

4.531.6

Variacion

Real (%)

-4.75

0.43

-42.5

2.8

2.8

2.8

5.7

2.8
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Descripcion General

*» Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE): Este fondo es el mayor componente del Ramo

33, con una proyeccion de 521,406.5 mdp para 2025. Aunque presenta un aumento nominal
significativo de 24,613.8 mdp, en términos reales practicamente no varia (0.43%), lo que
limita su capacidad para enfrentar presiones inflacionarias y los crecientes desafios del sistema
educativo.

¢ Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA): Este fondo, crucial para la prestacion de

servicios de salud en las entidades, experimenta un recorte ampliamente dramatico del -
42.5% en términos reales, cayendo asi en un total de 81,220.5 mdp. Este retroceso pone en
riesgo la continuidad de programas esenciales de atencion primaria, infraestructura hospitalaria

y servicios de salud comunitaria.
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¢ Infraestructura Social (FAIS): Con una asignacion proyectada de 123,742.8 mdp y un crecimiento real

del 2.8%, este fondo destinado a combatir la pobreza y mejorar la infraestructura basica muestra un
desempenio positivo, aunque insuficiente frente a la brecha de infraestructura en zonas rurales y urbanas
marginadas. Cabe destacar en este punto que el FAIS esta constituido a su vez en la desagregacion
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para lo cual, la cifra de este fondo

considera un monto de 108,743.4 mdp.

L)

¢ Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN): Este fondo, vital para cubrir gastos operativos

municipales, asciende a 125,352.3 mdp, también con un incremento real del 2.8%. Su impacto sera
limitado si los municipios no priorizan su uso en areas estratégicas como seguridad y desarrollo urbano.

% Aportaciones Multiples (FAM): Crece 2.8% en términos reales, alcanzando 39,822.3 mdp, lo que

permitira mantener programas en areas como becas y apoyos alimentarios, aunque con recursos apenas

suficientes.
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¢ Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA): Este fondo registra un crecimiento real positivo

del 5.7%, situandose en 10,351.3 mdp, lo que refleja una prioridad marginal pero
consistente en la educacion técnica y de adultos, esencial para mejorar las competencias
laborales de la poblacion.

)

» Seguridad Publica (FASP): A pesar de las demandas crecientes en materia de seguridad, el fondo

L)

muestra un crecimiento nominal minimo, lo que en términos reales representa una ligera
contraccion del -0.4%, llegando a 9,565.5 mdp.

L)

» Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF): Este fondo, destinado a inversiones en

L)

infraestructura estatal, crece un 2.8% en términos reales, alcanzando 68,490.5 mdp. Sin
embargo, este aumento podria ser insuficiente para cubrir las necesidades crecientes de los

estados en materia de infraestructura estratégica.
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1. Recortes en salud: una preocupacion estructural: La caida del FASSA en mas del 42% en términos
reales refleja un grave retroceso en la atencion a las necesidades basicas de salud de la
poblacion. Esto, derivado de la dultima reforma a la LCF (03 de enero de 2024) en la que se
establece una reasignacion de recursos que tiene este fondo hacia IMSS-Bienestar para aquellas
entidades que estén afiliadas a dicha institucion, pone en entredicho la sostenibilidad del sistema de
salud descentralizado y su capacidad para enfrentar retos como la post-pandemia, el aumento de
enfermedades crénicas y las brechas en acceso a servicios.

2. Desigualdad en el fortalecimiento de capacidades locales: Aunque el FORTAMUN vy el FAIS registran

incrementos positivos, estos avances son insuficientes para contrarrestar las desigualdades
estructurales entre municipios. Las localidades mas pequefias y marginadas podrian seguir

enfrentando barreras para financiar servicios esenciales y proyectos de infraestructura.
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Experiencias que nos hacen mas fuertes

3. Inconsistencias en la priorizacion del gasto educativo: Si bien el crecimiento nominal del FONE

es significativo, su estancamiento en términos reales refleja la falta de una estrategia clara
para fortalecer la educacion basica. Por otro lado, el aumento del FAETA es positivo pero
modesto, considerando la urgencia de promover habilidades técnicas que impulsen la
competitividad economica.

4. Retrocesos en seguridad publica: El FASP, un fondo clave para fortalecer las capacidades locales

en seguridad, practicamente no crece en términos reales. Este estancamiento es preocupante
dado el contexto de violencia y la necesidad de consolidar estrategias municipales en esta
materia, aunado a la debilidad financiera para el combate del crimen desde los gobiernos

locales a raiz de la desaparicion de fondos como el SUBSEMUN /FORTASEG.
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Experiencias que nos hacen mas fuertes

5. Sostenibilidad del financiamiento descentralizado: La reduccion general del Ramo 33 en

términos reales pone en evidencia los retos fiscales de la descentralizacion. Es urgente
repensar los mecanismos de asignacion y explorar esquemas que premien la eficiencia, el

esfuerzo recaudatorio local y la innovacion en politicas publicas.

A partir de lo anterior, resulta comprensible: mientras algunos fondos clave presentan avances
moderados, otros registran retrocesos preocupantes, particularmente en areas como salud y
seguridad. Es indispensable que los gobiernos estatales y municipales redoblen esfuerzos
para maximizar el impacto de los recursos asignados, priorizando sectores estratégicos y

promoviendo una mayor rendicion de cuentas en el uso de estos fondos.
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de los gobiernos municipales: la reduccion de fondos en los Experiencios que nos hocen més fuertes
ultimos anos

 Durante la ultima década, un conjunto importante de recursos para los gobiernos locales ha
experimentado su particular desaparicion. Tal es el caso del Fondo Minero, el cual no se incluyé en
el actual presupuesto y cuyo ultimo registro de asignacion para este fondo se remonta al ejercicio fiscal
de 2018, cuando alcanz6 la cifra de $3,705,300,000.

* Asimismo, el Fondo de Apoyo al Migrante no figura en el presupuesto actual. La ultima vez que se
asignaron recursos a este fondo fue en el ejercicio fiscal de 2018, cuando se destinaron
$300,000,000.00.

* De igual manera, el Programa de Pueblos Magicos no ha sido incluido en el presupuesto reciente. El
ultimo afo en el que se asignaron recursos a este programa fue en el ejercicio fiscal de 2018, con una

asignacion de $586,000,000.00.
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* En adicidn, los Fondos para seguridad representados en el antes conocido FORTASEG, no han retornado
en forma de apoyos especificos para los municipios. A esto se suma la eliminacién de recursos a otros
como el Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; el
Fondo de Desastres Naturales; el Fondo para el Cambio Climatico; el Fondo para el Deporte de Alto
Rendimiento y el Fondo de Inversion y Estimulos al Cine y el Fondo para la Accesibilidad en el
Transporte Publico para las Personas con Discapacidad, aunado a programas con incidencia importante
como los Comedores Comunitarios y las Estancias Infantiles.

* Todos estos son recursos indispensables que, al no encontrarse al alcance de los gobiernos locales, dificultan
ampliamente la provision de funciones basicas para el bienestar ciudadano.

« Ante este panorama, resulta fundamental una estrategia de coordinacion fiscal fortalecida en conjunto
con la Federacion para la atencion de las necesidades reales para la atencion oportuna en los

municipios.
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Oportunidades Financieras: Fortalecimiento de la recaudacion local

Un aspecto clave para fortalecer la autonomia financiera de los municipios es incrementar su capacidad de recaudacion
propia. En este contexto, el impuesto predial y las contribuciones por el servicio de agua potable juegan un papel
fundamental, ya que su eficiencia y correcta administracion son determinantes para calcular el Fondo de Fomento
Municipal.

Es importante reconocer que la carga tributaria, especialmente para los sectores mas vulnerables, puede ser onerosay
generar descontento entre la poblacion. Varios estudios sugieren que, en ocasiones, el aumento de impuestos no
necesariamente se traduce en mayores ingresos y, en cambio, puede llevar a un descenso en el pago de estos
impuestos, como se observa con el caso del agua, donde la falta de penalizaciones genera que muchos no cumplan con
sus obligaciones fiscales. Este fendmeno puede generar un efecto contrario al deseado, generando frustracion en la
ciudadania hacia el gobierno, mas que un incremento efectivo en la recaudacién.

Por ello, se podria considerar mas viable centrarse en la regulacion del impuesto predial, ya que es un tributo con un
mayor potencial de ser administrado de manera eficiente y justo. Pocos municipios han logrado un incremento
significativo en la recaudacion del predial, con tasas superiores al 40%, lo que sefiala una oportunidad de mejorar la
efectividad en la implementacion de politicas y estrategias de recaudacion, sin generar un impacto negativo en los
sectores mas vulnerables.
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Oportunidades Financieras: Fortalecimiento de la recaudacion local

En un panorama fiscal cada dia mas complejo, resulta esencial que los municipios adopten una postura
activa en el fortalecimiento de su hacienda publica, dejando de lado la dependencia excesiva de las
transferencias federales y estatales. Este enfoque no solo alinea a los municipios con los principios de
responsabilidad financiera, sino que también los posiciona como actores mas solidos y autonomos dentro

del sistema fiscal nacional.

Si bien esta tarea no es sencilla, el camino hacia una gestion financiera sostenible comienza con un
esfuerzo decidido por optimizar la recaudacidon propia (predial y agua) y diversificar las fuentes de
ingresos municipales. Este esfuerzo debe consolidarse, entonces, como el pilar sobre el cual se puede

construir una autonomia financiera real, robusta y orientada al bienestar de las comunidades locales.
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Oportunidades Financieras: Programas con fondos federales disponibles de acceso a
los gobiernos municipales

Un punto importante de esta seccion de analisis, se presenta con el listado de
Programas con Reglas de Operacion de fondos federales disponibles para los
gobiernos municipales, ubicados en el Anexo 25 del PEF 2025, los cuales representan
una oportunidad clave para fortalecer el desarrollo local. Estos programas permiten
a los municipios acceder a recursos adicionales destinados a areas prioritarias
como infraestructura, educacion, salud, seguridad y desarrollo econdmico, siempre

y cuando cumplan con los requisitos establecidos en las convocatorias.
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Oportunidades Financieras: Programas con fondos federales disponibles de acceso a
los gobiernos municipales

Dado lo anteriormente expuesto, es fundamental que los municipios se mantengan
atentos a las publicaciones y participen activamente en estos procesos, ya que su
acceso no solo depende de la disponibilidad presupuestal, sino también de su
capacidad técnica y administrativa para gestionar estos fondos de manera efectiva.
La participacion constante en estas convocatorias puede marcar una diferencia
significativa en la implementacion de proyectos que contribuyan al bienestar de

sus comunidades y a la reduccion de las desigualdades regionales.
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